XOAY QUANH VAN PE PHI TAP TRUNG HOA QUAN LY HE
THONG CAC PAM BAO BAO HIEM CHO RUI RO XA HOI VA
VIEC PHAT TRIEN THI TRUONG BAO HIEM VIET NAM
TRONG BOI CANH HOI NHAP

NGUYEN TIEN HUNG
B¢ mon Bao hiém — PHKT TP.HCM
I RUI RO XA HOQI VA CAC PAM BAO BAO HIEM CHO RUI RO XA HOI
a. Riii ro xa héi
Rui ro x4 hoi 1a cac rai ro gan lién véi cac bién cb c6 thé 1am giam thu nhap hodc ting cac chi phi ciia mot ca
nhan trong xa hoi nhu: dm dau, tai nan lao dong, tudi gia, tir vong, bi thai loai (thét nghiép).
b. Céac dam bao bio hiém cho rii ro xi hdi
An sinh xi héi va bio hiém xa hoi
Rui ro x& hoi duge dam bao trude tién boi hé théng an sinh xd hoi n6i chung, bao hiém xa hoi noi riéng. An
sinh xa hdi la tong hop nhing su bao v¢ da dang v6n da dugc thyuc hién rii rac ¢ nhiéu noi trén thé giGi tir
lau trong sudt qua trinh phat trién cta xa hoi loai ngudi. Tuy nhién, thudt nglr nay duoc chinh thirc khai sinh
véi tu cach 1a tiéu d& cia mot dao luat & Hoa ky (Luat 1935 vé An sinh xa hoi), chi sy bao vé trong bdn
truong hop: tudi gia, chét, tan tat va thit nghiép. Nam 1938, New Zealand ciing dung tir nay dé dat tiéu dé
cho mét dao luat quy dinh vé cac ché do tro cép x4 hoi dang 4p dung thoi d6 & qubc gia nay. Nam 1952, Hoi
nghi toan thé ciia Van phong Lao dong Qudc té (ILO) da thong qua Cong wdc 102 vé An sinh xa hoi. Theo
ILO, khai niém “An sinh xa hoi” chi su bao vé cua xa hoi doi voi nhitng thanh vién cua minh, bang mét loat
nhitng bién phap cong cong, chong do sw hang hut vé kinh té va xd héi do bi mdt hodc bi gidm dot ngot
nguon thu nhdp vi om dau, thai san, tai nan lao dong — bénh nghé nghiép, that nghiép, tan tdt, tuoi gia va
chét, ké ca sw bao vé cham soc y té va tro cdp gia dinh c6 con nhé. Hé théng an sinh xa hoi duoc xay dung
cd sy khac nhau gitra cac qudc gia trén thé gioi. Tuy nhién, c6 thé théy nhiing co ché chu yéu cta né bao
gom: bao hiém xa hoi, ctru tro x4 hoi (con goi 1a ctru t& xa hoi), cac ché do tro cap tr quy cong cong, cac ché
do trog cip gia dinh, cac quy du phong, su bao vé do nguoi st dung lao dong cung cap, cac dich vu lién quan
dén an sinh x hoi. Trong cac co ché chii yeu ctia h¢ thong an sinh xa hoi, bao hiém x3 hoi 1a try cot quan
trong thir nhat, tao ra ngudn thu nhap thay thé trong truong hop ngudn thu nhap binh thudng bi gian doan dot
ngot hodc mét han, bao vé cho nhitng ngudi lao dong lam cong an luwong trong xa hoi. Cac ché do cua bao
hiém x4 hoi da hinh thanh kha 1au truée khi xudt hién thuat ngit an sinh x4 hoi. Hé thong bao hiém xi hoi
dau tién duoc thiét 1ap tai nudc Phod (nay 1a Cong Hoa Lién Bang Puic) dudi thoi cua Tha tuéng Bis-mac
(1850) va sau d6 dugc hoan thién (1883-1889) véi ché d6 bao hiém 6m dau; bao hiém rui ro nghé nghiép;
béo hiém tudi gia, tan tat va su hién dién cla ca ba thanh vién xa hoi: nguoi lao dong; nguoi st dung lao
dong va nha nudc. Kinh nghiém vé bao hiém x4 hoi & Duc, sau d6, duge lan dan sang nhiéu nudc trén thé
gidi, dau tién 1a cac nudc Chau Au (Anh: 1991, Y: 1919, Phap: tir 1918 ...), tiép dén 1a cac nudc Chau My
Latinh, Hoa Ky, Canada (tir sau 1930) va cudi cung 1a cac nuéc Chau Phi, Chau A (gianh doc 1ap sau chién
tranh thé giéi 1an thu 2).
Theo téng két cua ILO ( cong ude 102 nam 1952), bao hiém xd hoi bao gdém 9 ché d6 chu yéu sau: cham soc
y té, tro cip om dau, trg cap that nghiép, trg cap tudi gia, trg cAp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tro cip
gia dinh, trg cap thai san, trg cip tan tat, tro cap tur tuét. Cong uoc cting ndi rd 1a nhitng nudc phé chuan cong
udc ndy co quyén chi dp dung mot s6 ché do, nhung it nhat phai ap dung mt trong cac ché do: tro cap that
nghiép, tro cap tudi gia, tro cp tai nan lao dong — bénh nghé nghiép, trg cp tan tat hoac trg cAp tir tudt. Viéc
ap dung bao hiém xa hoi trén ciia qudc gia khac nhau thudng cung rat khac nhau vé ndi dung thuc hién tiry
thudc vao nhu cau birc bach cia riéng timg noi trong viéc dam bao cudc sdng cuia nguoi lao dong, ngoai ra,
con tuy thudc vao kha nang tai chinh va kha nang quan li co thé dap ung, tuy nhién, xu huéng chung Ia theo
da phat trién kinh té - xa hoi, bao hiém xi hoi s& mo rong dan vé sé lugng va ndi dung thuc hién cua timng
ché do. Theo thong ké cta ILO, dén nam 1981, ¢6 139 nudce c6 thue hién hé thong an sinh xa hdi n6i chung,
bao hiém xa hoi noi riéng, trong d6 c¢6 127 nudc cod ché do tro cép tudi gia, tan tat va ti tuat; 79 nude ¢ ché
do tro cép dm dau va thai san, 136 nudc c6 ché do tro cr?ip tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, 37 nudc co
ché d6 tro cp that nghiép.
O Viét Nam xét tir nam 1945 dén nay, chung ta gan nhu di thuc hién day du cac ché do can co cua co ché
bao hiém xa hoi va rat nhiéu co ché khac cta an sinh xa hoi ma cac qudc gia khac trén thé gidi dang thuc
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hién. Hé théng nay tuong ddi phtrc tap bao gém: béo hiém xa hoi, ctru trg xa hoi, vu dii xa hdi, chim soc x3
hoi, dich vu xa hdi va cac dam bao khac. Trong d6, ndi dung thyc hién bao hiém x3 hoi & Viét Nam theo quy
dinh tai chuong XII LUAT lao dong (dwoc Qudc hoi thong qua ngay 23/06/1994) bao gdm 5 ché do sau: ché
d6 6m dau; ché do tro cép tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; ché do tro cép thai san; ché d6 huu tri; ché do
tién tir. Ngoai ra, ngudi lao dong con duoc huong ché do cham soc y té (kham va chira bénh) theo diéu 1& bao
hiém y té. Va dac biét 1a ké tir ngay 21/03/2001, nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi con dugc huong
ché do tro cép nghi dudng sirc (Quyét dinh s6 37/2001/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu). Viée thyc hién
bao hiém xa hoi dugc tién hanh theo 2 hinh thiic: bao hiém bat budc va tu nguyén ap dung cho hai nhom dbi
tuong khac nhau: nhém nguoi lao dong lam cong an luong va nhom nguodi lao dong tu do (khdng cd nguoi
sir dung lao dong 6n dinh).
Bao hiém xi hoi Viét Nam trong nhitng nim gan day da dat dugc nhimng thanh tyu nhét dinh. Nam 1995,
bao hiém xa hoi Viét Nam tiép nhan 2,85 triéu nguoi lao dong tham gia, chu yéu 1a cong chirc nha nuée va
luc lwgng vil trang, dén nam 2002 s6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi 1a 4,7 tridu nguoi. SO thu bao hiém xa
hoi clng tang tuong mg qua cac nam, nam 1995 dat 800 ty VND thi nam 2002 da dat trén 6.700 ty VND,
tang hon 8 lan. Viéc chi tra cac ché do bao hiém xa hoi tir ngudn quy bao hiém xa hoi tang tir 800 ty VND
lén dén 2.300 ty vao nam 2002. Hién nay, quy bao hiém x3 hoi c6 s6 ton tich khoang 27. 000 ty VND. Bao
hiém y té Viét Nam (hién da sat nhap vao BHXH VN) hién nay dam bdo cho hon 16% déan s6 Viét nam ché
d6 kham chita bénh, Nguén thu cta bao hiém y té Viét Nam dat gén 1.300 ty (Nguén 6 liéu: Bdo hiém xd
hoi Viét nam).
Tuy nhién, xét qua trinh hinh thanh va phat trién ciia hé thong nay ¢ Viét nam ching ta c6 thé nhan thay
nhiing ton tai sau:
Mét la, do anh hudéng cta chién tranh lién mién, kinh té — x3 hoi khong 6n dinh, thay d6i qua nhiéu thoi ky
dan dén tinh trang ndi dung cac ché d6 dam bao cua bao hiém xa hoi noi riéng, an sinh xa hdi ndi chung co
tinh 6n dinh khong cao, déi liic chay theo viéc giai quyét nhu cdu xd hoi trude mét, chir khong duoc xdy
dung c6 hé théng, lau dai.
Hai la, do co ché quan 1y kinh t& — x3 hoi theo kiéu tap trung bao cip nén mot thoi gian dai, cling nhu cac
van dé khac, bao hiém xa hgi, an sinh xa hoi voi rét nhiéu ché do déu gan nhu dugc bao cp mién phi tir nha
nuéc, co ché huy dong tir nhiéu phia vén c6 va von 1a thé manh cta hé thong nay khong dugc van dung.
Diéu nay, mot mat, 1a ganh nang cho ngan sach nha nugc trong didu kién xay dung va phat trién kinh té thoi
chién, khing hoang kinh té kéo dai, mot mat, khong thé dap ung nhu cau dam bao tét cho cac 601 tuong dugc
dam bao trong x4 hoi, néu co chi trong mot nhom nho, thoi gian ngan 1oi khong c6 diéu kién tiép tuc duy tri.
Ba la, mdt thoi gian dai, cling do dac diém co ché quan 1y kinh té x4 hoi, ché 46 dam béao cua bao hiém xa
hoi va an sinh x4 hoi chi méi cham lo cho cong nhan — vién chirc nha nudc, lyc lugng vii trang, ngudi co
dong gop cho cach mang chur chua thuc su mé rong dam bao cho moi ngudi lao dong va toan dan trong xa
hoi.
Hién nay, hé théng an sinh xa hoi ndi chung, hé théng béo hiém x4 hoi nodi riéng & Viét Nam da bt dau thue
hién cong cudc doi méi va dang dimg trudc mot doi hoi birc bach 1a phai nhanh chéng hoan thién cac ché do
dam bao (sé luong, ndi dung dam bao, ngudn huy dong ...), nhdm dam bao t6t cho moi ngudi lao dong
(hudng luong va ca tu do, cong chirc nha nude 1an hop dong lao déng véi moi chu st dung lao dong khac)
trong mot diéu kién méi (kinh té thi truong, phat trién khu vuc kinh té tu nhan, hoa nhéap quéc té).
Bio hiém thwong mai

Céc riii ro xa hoi con ¢6 thé duge dam bao boi cac dich vu clia cac nha bao hiém trén thi truong bao hiém
thuong mai. Céac san phém bao hiém thudc loai hinh bao hiém con ngudi nhu bao hiém cho rui ro tai nan,
bénh, céc loai bao hiém nhan tho cung cép nhiing dam bao bd sung, dé cung véi hé théng an sinh xa hoi bao
dam tét hon cho con nguoi. Céc loai dam bao nay ciing c6 lich sir ra doi khé 1au (tir cudi thé ky 19) nhung
chi that sy phat trién manh m@ tir vai thap nién gin day.
Bing 1: Doanh thu bio hiém toan thi trudng thé gi6i (Tri¢u USD)

Cac chi tiéu 2000 2001

Téng doanh thu bao hiém 2.444.904 2.408.252

Doanh thu phi nhan tho (trong d6, c6 bao hiém y
té tu nguyén va tai nan)

Doanh thu nhan tho 1.518.401 1.439.177

926.503 969.075

Nguén: SwissRe, Sigma no 6/2002

Tuy nhién, khong giong nhu an sinh xa hdi dua trén sy doan keét, twong trg va cd vai tro quan trong cua nha
nudce nén cod thé dam bao cho mdt pham vi rui ro xa hoi rat rong bao gom ca nhiing rui ro lién quan dén van
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dé gia dinh, that nghiép dai han hodc bi thai loai vi riii ro mang tinh cht quan va hanh vi xuét phat tir “rui ro
tinh than” khong cho phép dua ra mdt tinh toan khach quan, cac doanh nghiép bao hiém cung cip mot loai
hang hoéa dich vu bao hiém chico thé dam bdo cho cac rui ro gén lién vai cac su ¢b khach quan va co thé tinh
toan dwoc nhu cac rui ro vé sirc khoe, tudi gia, rui ro mit kha nang thanh toan cho mot khoan tin dung tiéu
ding do thit nghiép tam thoi ...
Viéc dam bao cho cac riii ro con ngudi chiém mét ty trong lon va la phr;m quan trong trong linh vuc bao hiém
thuong mai trén toan thé gidi, dic biét trong hai thap nién gan day nhét.
O cic qudc gia cong nghiép phat trién, mic du & d6 hé thong an sinh xi hoi — bao hiém xa hoi hinh thanh rat
som, hoan thién va déc biét la dugc quan ly theo m6 hinh tép trung dbi véi toan dan, nhung linh vuc bao
hiém con ngudi cua bao hlem thuong mai khong phai vi vay mét vai trd ma phat trién rat manh chiém vi tri
dang ké trong doi sdng kinh té - xa hoi. Chiing ta c6 thé thy qua bang sau:

Bing 2: Tinh hinh bio hiém nhin tho mét s6 qudc gia

. ) Nhén tho ) X
) Tong phi A Phi bao hiem | Ty trong
Quoc gia bio hiém | P h’hbfw I;llem Ty trong | nhénthg dau | trong GDP
(trigu USD) |~ ™hantho %) ngudi (USD) (%)
(triéu USD)
Hoa Ky 904.021 443.413 49,05 1.602 4.4
Nhat Ban 445.845 356.731 80,00 2.806 8,85
Anh 218.380 152.717 70,00 2.568 10,73
Dirc 123.682 55.631 45,00 674 3,0
Phap 113.596 75.146 66,15 1.268 5,73
Y 68.988 41.481 60,13 720 3,81
Han Quéc 50.537 36.392 72,00 763 8,69
Canada 45312 20.970 46,28 676 2,97
Ha Lan 37.209 21.534 57,87 1.345 5,7
Tay Ban Nha 36.441 19.661 53,95 491 3,32

Nguén: SwissRe, Sigma no 6/2002

Nhung cting chinh tir tinh hinh trén, nguoi ta thay rang, chi 10 quéc gia cong nghiép phat trién da chlem dén
hon 80 % thi phan bao hiém nhén tho toan cau Diéu nay c6 nghia 13, & nhing quoc gia dang phat trién, dong
thoi voi hé thong bao hlem xd hoi ¢ cac qudc gia nay con chua hoan thién, nhiéu ngudi dan con chua duge
huéng cac dam bao y té, xd hoi tdi thiéu, thi hé théng dam bao cho rii ro con ngudi cia bao hiém thuong
mai ciing con rat yéu kém, thi truong bao hiém phi nhan tho thudng 16n hon thi trudng bao hiém nhan tho.
Nhin chung, cac rui ro xa hdi vi vy chua dugc dam bao mét cach day du boi ca “thanh phan nha nude” 1an
“thanh phan doanh nghiép”. Mot s6 nguyén nhan dan dén tinh trang trén co the phén tich nhu sau:
Mot Ia, do kinh té kém phat trién nén chinh phu thiéu ngén sach dé giai quyet van dé rii ro xa hoi théng qua
hé thong bao hiém xa hoi, dan chang co thu nhap thap nén kho 10ng c6 thé tiép can dich vu bao hiém.
Hai la, vé phuong dién dia 1y, cac thlet ché bao hiém thuong tap trung ¢ cac khu vyc do thi va do vay kho
tiép can dbi véi dan cu nong thon Von thuong chiém da s ¢ cac qudc gia nay.
Ba la, nhitng khé khin trong viéc nim bit cac thu tuc, cac quy dinh von phirc tap doi hoi mot trinh do kién
thirc co ban ma dang tiéc 14 mot bo phan 16n trong dan chiing chwa dat duoc.
O Viét Nam, tinh hinh ¢6 su khac biét so véi cac nudc dang phat trién trén thé gidi, dac biét trong mot vai
nim gan day. Song song vdi viéc cai cach hudng t6i hoan thién bao hiém xa hoi tir nam 1995, bao hiém
thuong mai Viét Nam ciing c6 nhiéu cai cach quan trong va dat nhiéu thanh tyu trong viéc dam bao cho cac
rui ro xa hoi.
Thi truong bao hiém nhan tho phat trién nhanh véi tbc do cao va tao ra su tang trudng “bung nd”, nam 2002,
theo sb liéu ciia Hiép hoi Bao hiém Viét nam, doanh thu bao hiém nhén tho Viét Nam dat 4.645 ty VND
chiém ty trong 60,27% trong tong doanh thu bao hiém gdc toan thi truong. Pay 1a diéu gay ngac nhién cho
nhiéu chuyén gia kinh té trén thé gidi vi truée nam 1996, thi truong bao hiém Viét Nam chi duy nhét 13 bao
hiém phi nhan tho. Cac cong ty bao hiém nhan tho da va dang cung cép nhiéu san pham da dang khong chi
gitip ngudi dan bao vé minh truéce nhitng rii ro ma con cung cip nhimg chuong trinh tiét kiém dam bao thu
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nhap cho ho va gia dinh mét cac on dinh va l1au dai. Hon nita, céc rui ro xa hoi con duge céc cong ty bao
hiém phi nhan tho dam bao béng cac loai bao hiém tai nan, sttc khoe hinh thanh ¢ Viét Nam tir nhitng ndm
80, 90 cua thé ky trudc nhu: bao hiém hoc sinh (1986), bao hiém tai nan lao dong (1987), bao hiém tai nan
c4 nhan 24h/24h, bao hiém TNTTHS (1991), bao hiém trg cip nam vién va phau thuat (1992) ... Nam 2002,
doanh thu bao hiém gdc thu dugc tir nhitng loai hinh nay dat 484 ty VND, chiém 15,8% trong téng phi bao
hlem gdc phi nhan tho (hién nay, & Viét nam c6 10 doanh nghiép bao hiém phi nhén tho cung cap loai dich
vu ndy, trong d6i, 3 doanh nghiép nha nuéc, 3 cong ty cb phan, 3 lién doanh va 1 cong ty 100% von nuée
ngoai). Nhu vay tinh chung cho ca hai linh vuc nhan tho va phi nhan tho, tong dam bao ctia bao hiém con
nguoi thude bao hiém thuong mai cho cac rui ro xa hoi dat gia tri la 5.112 ty VND.
Két qua kha quan trén c6 thé thiy do mot sé nguyén nhan sau:
Mot Ia, thanh cong ciia chinh sach d6i méi dan dén kinh té ting truong véi tbe dd cao va on dinh trong hon
mdt thap nién gan day, thu nhap ting tao co sé kinh té quan trong cho viéc hinh thanh va su dung cac quy du
trit bdo hiém.
Hai la, sy m& cua kip thoi thi truong bao hiém, dic biét 1a bao hiém nhan tho tao diéu kién chuyén giao cong
ngh¢ bao hiém dam béao cho rui ro xa hoi (Hién nay, ¢ Viét Nam c6 5 doanh nghiép bao hiém hoat dong
trong linh vyc nhan tho, trong do, 1 doanh nghiép nha nudc, 1 Lién doanh va 3 cong ty 100% von nude
ngoai). Pic biét, cac doanh nghiép bao hiém di c6 nhitng nghién ctru kha tét dé co thé trién khai nhimng dich
vu bao hiém kha phu hop véi bdi canh kinh té — xa hoi trong giai doan chuyén ddi cia Viét Nam, dic biét
phu hop vi tinh trang thu nhap ngudi lao dong con thap.

Bing 3: Dich vu bao hiém do cac doanh nghiép bao hiém cung cip dam bio cho rii ro xi hdi nim

2002, theo khu vure va thanh phén kinh té

Dich vu bao hiém va Doanh nghiép C4 phin Lién doanh 100% vdn nude
khu vuc cung cap nha nudc P ngoai
. 436,933 40,660 4,694 1,301
Bao hiem TNCN, YTTN & (90,35%) 84D | (0,97%) (0,27%)
khu vuc phi nhén tho
483,588 ty VND
2.157,710 79,296 2.408,476
Dich vu bao hiém cung cap (46,45%) (1,7%) (51,85%)

tir khu vuc nhan tho
4,645,482 ty VND

- Bdo hiém tron doi 83,903 ty VND
- Bdo hiém tir ky 21,875 ty VNP
- Bdo hiém hén hop 4.323,834 1y VNP
- Sdan phdm bao hiém tra tién ,
dinh kp 55,388 ty VNP
- San phdm bé tro 81,184 ty VND

Nguén: Bo Tai chinh, Hiép hoi bao hiém Viét Nam

Tinh hinh trén ciing cho thiy viéc quan ly cac dam bao bao hiém cho ri ro xa hoi ¢ biéu hién budc dau cia
u “phi tap trung hoa”, “thanh phin doanh nghiép” (c6 sy tham gia cia tu nhan) di co vai trd dang ké. Mot

s6 md hinh “bao hiém cong dong” ciing dang dugc nghién ciru, thir nghiém nhuy mé hinh Quy nghia thuong

o Ha Noi.

Bén canh d6, ciing can thdy mot sd van d& can quan tam:

- Mic du c6 su tién bo dang ké, nhung cic dam bao cho cic rui ro xa hoi ¢ Viét Nam van
chua cao, dic biét chua tiép can day du ddi véi luc luong dan ngheo, lao dong ndng nghiép.

- Viéc phat trién hai hé thong bao hiém xa hoi, bao hiém thuong mai c6 veé nhu 1a hai van dé
ddc 1ap nhau chir khong phai 14 hai cong cy trong mot chién lugc thong nhat phat trién hé thdng dam bao bao
hiém cho rui ro xa hdi noi chung nham tao ra “suc lao dong bén viing” cho mot nén kinh té — xa hoi bén
virng. Chinh vi vay, thiéu Véng han su phéi hop nam bo sung cho nhau, Kkhéc phuc mat trai cia nhau, tao ra
su dam bao day du va hiéu qua véi chi phi thdp nhat ding & goc do toan xa hoi. Nhu vay, viée phi tap trung
héa nhu da dé cap o trén 1€ nao 1a mét sy tinh co, ty phat?
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- Thuc su, cac hoi tuong té (thanh phan chuyén nghiép) chua ¢ vai tro ndi bat trong viéc
cung cap dam bao cho rui ro xa hoi & Viét nam.

IL. MO HINH QUAN LY PHI TAP TRUNG CAC PAM BAO BAO HIEM CHO RUI RO XA

HOI
a. Mo hinh quan ly tip trung va phi tap trung
Rét nhidu nude cong nghiép phat trién ap dung mo hinh bao hiém xa hoi bat budc cho toan dan dbi vOi nhiéu
loai rui ro. Hé thdng bao hiém xi hoi duoc hinh thanh va phat trién tai cac nudc cong nghiép phat trlen trén
co 8¢ cua mo hinh "Nha nude phuc loi chung" hay noi khac hon, bao hiém xa hoi duge quan 1y chu yéu theo
hinh thirc tap trung. Tai cdc nudc nay, quyén loi ciia nguoi dan trong linh vyc bao hiém xa hoi gan véi quy
ché nghé nghiép cua ho va mé hinh trén duoc st dung nhu la mot cong cu dé quan 1y phan lon cac loai rui ro
x4 hoi. Bao hiém xa hoi dugce quan ly boi mot H01 ddng quan tri 1a co quan c6 quyén ban hanh cac quyét
dinh c6 hiéu lyc ap dung trén toan quéc, cac quyet dinh nay dugc chuyén xudng cho bao hiém xa hoi & cac
dia phuong thi hanh. Hién nay, hé thong bao hiém xa hoi ciia nudc Anh 1a trudng hop dién hinh cho mo hinh
nay.

Hinh thirc quan 1y tap trung ddi voi bao hiém xa hoi 1a hinh thirc cht dao & cc nudce cong nghiép phat trién
nhung khong phai 12 hinh thirc duy nhét, bén canh do6, cic nudc nay ciing ap dung mot sd hinh thirc quan 1y
mang tinh phi tap trung d6i v6i h¢ thong béo hiém xa hoi. Cu thé:

Thir nhat, tinh chét tap trung trong co ché quan ly bao hiém xa hoi khong co nghia 1a cdc co quan va ché do
bao hiém x4 hoi dugc té chirc tap trung théng nhat theo nganh doc. Vi du, bao h1em huu tri bat budc, ¢6 su
ton tai ciia mot loat céc quy huu tri khac nhau co6 quyen tu quan ly, ty hach toan va mdi quy c6 dién bao hiém
bao gdm mot nganh, nghé nhét dinh.

Thit hai, bao hiém x3 hoi c6 thé duoc quan ly theo co ché tap trung nhung lai dugc dat trong bbi canh cua
mot nude theo co ché quan 1y phi tap trung vé hanh chinh. Vi du dbi voi cac nude theo m6 hinh Nha nude
lién bang hay cac nu6c giao quyén tu chu 16n cho chinh quyén dia phuong, thi mdi dia phuong déu c6 thim
quyén quyét dinh riéng trong linh vuc bao hiém xa hoi (nhu truong hop ctia Tdy Ban Nha, Italia, Puc va
Canada).

Thir ba, md hinh quy bao hiém x4 hoi trung wong di dugc thay bang mé hinh nhiéu quy bao hiém xa hoi
cung song song ton tai, doc 1ap v6i nhau, cung tham gia cung cap dich vu bao hiém xa hoi va nguoi dan co
quyén lya chon dang ky bao hiém & mot trong cac quy nay.

Thir tir, mdt sb nuéc dang c6 xu hudng dua md hinh quan 1y phi tp trung vao trong hé thong bao hiém xi
ho6i dwoc quan 1y tap trung trén pham vi qudc gia, thong qua co ché ky két hop dong giita bao hiém xa hoi
trung wong va bao hiém xa hoi ciia cc dia phuong.

b. Cac “thanh phin” quén Iy trong mé hinh phi tip trung

tai cac nudc cong nghiép phat trién, hé thong cac dam bao bao hiém cho rui ro xa hoi duge tao thanh tir sy
két hop clia nhidu by phan: c6 nhitng bo phan dit dudi sy quan 1y thong nhat ciia Nha nudc va cd nhitng bd
phan thudc khu vyce tu nhan.

Tiéu biéu nhit 14 sy két hop ba thanh phan: “Thanh phan nha nu6c”, “thanh phan chuyén nghiép” va “thanh
phin doanh nghiép”. Trong thanh phan thir hai va thanh phan thir ba co ché quan 1y chu dao 13 phi tap trung.

- Dbi voi "thanh phan Nha nudc" (bao hiém bét bugc), dién dugc bao hiém chi bao gdm mot
bd phan dan chiing nhét dinh (nguoi lao dong huong luong) va mot sO rai ro nhét dinh, diéu ndy c6 nghia la
bd phan dan ching con lai khong dugce bao hiém ddi véi cac loai rai ro d6. Tuong tw, mot sé rui ro xa hoi

cling chua dugce dam bao boi thanh phan nay.

- Dbi véi thanh phan th hai “thanh phan chuyén nghiép”, mot s6 rui ro xd hoi dugc bao hiém
(mdt cach bat budc hodc ty nguyén) bai nhitng to chirc xa hoi gan voi nganh nghé nhat dinh, hoat dong
khong vi myc dich lgi nhuén, cé quy ché nhu mot hiép hoi, & do tat ca cac thanh vién deu tham gia vao cac
quyét dinh tap thé. Cac Hoi bao hiém tuong té 1a nhing truong hop dién hinh cho loai té chirc bao hiém tap
thé nay. Véi cac t6 chirc bao hiém loai niy, bao hiém xa hoi dugc quan 1y theo co ché phi tap trung dong thoi
6 sy tham gia cua tat ca cac hoi vién vao qua trinh quan 1y mang tinh tap thé. Hoi bao hiém tuong té 1a mot
t6 chirc dugc thanh 18p trén co so ty nguyén: Cdc thanh vién tw nguyén déng gop vao hoi dé cing phong
ngura va giai quyet héu qua cua cac rui ro co thé xay ra ddi véi hoi vién va gia dinh ho. Hoi ¢6 toan quyén
quyet dinh v¢& cac vén de lién quan dén cac hoi vién cua minh. Dai hoi thanh vién c6 thim quyen ban hanh
quyét dinh vé nhitng van d¢ quan trong nhat lién quan dén té chirc, hoat dong cta hoi theo dé xuit ctia ban
quan tri. Ban quan tri bao gf”)m dai dién do cac hoi vién bau ra dé diéu hanh hoat dong hang ngay cua hoi.

- Thanh phén thir 3 “thanh phan doanh nghi¢p”. Day la nhimmg doanh nghi¢p bao hiém (chu
yéu 1a tu nhan) cung cép cac dam bao bd sung nhim dam bao dy du hon ddi vai cac rui ro xa hoi cho nhimg
ngudi di duge dam bao boi thanh phan thir nhat, thanh phan thi hai. Doanh nghiép bao hiém con cung cip
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cac san pham dap ung nhu cau ciia nhimg ngudi Kkhong nam trong dién bit budc phai dugc dam bao b01
thanh phan thu nhit va tht hai. Cac dam bao ‘nay vé co ban la tu nguyén. O cac nudc cong nghiép phat trién,
doanh nghiép bao hiém chiém mét ty trong rat 16n trong linh vuc bao hiém cho cac rui ro xa hoi. Cac to chirc
nay chinh 13 noi trién khai co ché quéan 1y phi tip trung d6i voi bao hiém xa hoi, boi mdi té chirc cung cip
mot san pham bao hiém khac nhau tuy theo linh virc bao hiém ho tham gia kinh doanh va viéc quéan 1y cta
céc to chirc nay 1a hoan toan dgc 1ap trén co s¢ tuan thu cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

Thanh phan thi hai c¢6 thé ton tai hodc khong ton tai, hodic néu c6 ton tai thi ciing rat kho phan biét v6i thanh
phén thir ba boi co cliing cac ché d bao hiém nhu nhau. Bén canh d6, viéc phan chia pham vi bao hiém (phan
chia cac loai rui ro duogc bao hiém, phan chia cac ddi twong duge bao hiém) giira ba thanh phan ciing thay
d6i tuy theo ting thoi ky. Thanh phan thir nhét ¢6 thé c6 dién bao hiém rong cho toan dan nhung chi bao
hiém dbi véi nhitng loai rui ro co ban nhat, nhu vay, dbi vé6i cac rui ro con lai, thi ddi tugng dugc bao hiém
lai phai tim dén thanh phan thi hai va thi ba.

¢. Uu diém céia md hinh quan 1y phi tip trung

- Uu diém thir nhat d6 1a tinh hiéu qua trong quan ly. Co ché quan ly phi tap trung cho phép
thu cac khoan dong gop bao hlem mot cach hgp ly hon va cung cap dich vu bao hlem ¢6 chét luong tét hon
(chi tra tién bao hiém, tién tro cAp cac loai, thanh toan phi dich vu cho cac nha cung cap dich vu).

- Uu diém thir hai: Co ché quan 1y phi tap trung cho phép diéu chinh kip thoi mirc thu phi bao
hiém va mtc bao hiém  phu hop véi diéu kién cua dia phuong.

- Uu diém thtr ba: Co ché quan 1y phi tap trung cho phép thiét 14p mdi quan hé tryc tiép giira
cac thanh vién tham gia bao hiém va nhitng ngudi quan 1y bao hiém.

- Uu diém thir tw: Giap nha nuée giam nhe ganh ning trong viéc quan 1y hoat dong hang ngay
clia cac to chire bao hiém. Diéu nay hoan toan khong ddng hoa véi viéc tu nhan hoa hé théng dam bao bao
hiém cho rui ro xa hoi. Cac chuyén gia cho rang tai cac nudc c6 thu nhap thap, nha nudc khong thé 6m dom
duogc tit ca moi linh vyc vi khong du ngudn tai chinh va nhan lyc. Nhung diéu nay khong c6 nghia 1a nha
nudc bo roi linh vure bao hiém xa hoi néi riéng va an sinh xa hgi néi chung, ma don gian 1a nha nudc phai
thay d6i phuong thirc quan 1y ciia minh. Nha nuéc thu hep su can thiép cia minh dé thu hut sy tham gia cua
xa hoi vao viée quan 1y cac linh vyc trude day von thude doc quyén quan 1y ctia nha nude.

d. Nhugc diém ciia mé hinh phi tip trung
Bén canh nhitng wu diém ndi bat trén, mé hinh quan 1y phi tap trung ciing boc 16 mot s6 nhugc diém:

- Nhuoc diém thir nhat lién quan dén quy mo bao hiém, nhat 1a ddi véi hinh thirc bao hiém
cong dong (thanh phan chuyén nghiép). Gia thiét 1y twong nhat 13 méi mot lang, mdi mot khu phd, mdi mot
nganh nghé déu thanh 1ap mot Hoi bao hiém tuong té riéng cho minh. Nhung dbi véi cac t6 chic bao hiém
quy md nh6 nhu vy thi kha ndng dam bao tai chinh lau dai la rat han ché. Nhu vay, dé tranh rui ro, lai phai
hinh thanh céc té chirc hay cac co ché tai bao hiém, diéu nay lam mét di tinh don gian trong mé hinh quan ly
va tinh ty nguyén cta cac thanh vién khi tham gia t6 chtrc. Nhu ching ta déu biét, cac Hoi tuong té dugc xay
dung dya trén sy lién Kkét, két hop cia nhiéu nhém nguoi, nhiéu td chuc ¢o quy md khac nhau dé dat duoc
mot s6 lwong thanh vién can thiét cho viéc thanh lap Hoi va xay dung cc cong cu quan 1y ¢ cip do mot lién
hiép cac Hoi twong té. Diéu nay khong phai lac nao ciing dé dang thyc hién dugc tai cac nudc co thu nhap
thip, vi nhitng 1y do gin véi diéu kién dia ly (khoang cach dia 1y), diéu kién kinh t& (chi phi giao dich cao)
va diéu kién x3 hoi (phu thudc vao viée cac cong dong ¢6 mubn lién ket lai v6i nhau hay khong?).

- Do mdi t6 chirc bao hiém co quyén tu quan, tu quyet dinh riéng va c6 nhitng phuong tién
hoat dong riéng, nén dé gay ra tinh trang hoat dong khong dong bo va két qua dat dugc ciing khac biét nhau.

- Trong linh vuc bao hiém cho céc rui ro xa hoi, su cach biét nay ciing c6 nghia la dang tao ra
su bat binh dang. Nhitng nhom nguoi c6 diéu kién kinh té thi s& tham gia vao cac to chirc bao hiém cé mirc
chi tra rong rai, con nhitng nhém ngudi khong ¢ diéu kién kinh té thi s& khong du kha ning tiép can dugc
cac t chirc bao hiém d6. Xét trén khia canh nay, wu diém ciia co ché quan 1y phi tap trung lai duoc bu trir
bang nhugc diém 1a tao ra sy bat binh dang giita nhitng nhom nguoi c6 didu kién kinh té va nhitng nhom
ngudi khong co diéu kién kinh té trong viéc thu hudng cac dich vu bao hiém. R& rang, dé khic phuc tinh
trang nay lai phai c6 vai trd can thiép clia nha nudc nham han ché sy bat binh dang do ban than co ché quan
1y phi tap trung giy ra. Xét trén khia canh nao d6, can phai thira nhan rang hé thong bao hiém cho rui ro xa
ho6i dugc quan 1y theo co ché phi tap trung khong phai d& dang ap dung véi diéu kién cia cac nude co thu
nhap thip, ma & d6 ty 1€ ngudi nghéo con cao. Vi luc lugng nay s khong c6 kha nang tiép can cac dam bao
ctia cac Hoi tuong té vi khong ¢ kha ning déng gbp, hodc khong co tién dé mua dich vu bao hiém cua cong
ty bao hiém trén thi trudng bao hiém thuong mai.

III. VAN DUNG MO HINH PHI TAP TRUNG VAO VIET NAM TRONG BOI CANH MO CUA
VA HQI NHAP



Muc tiéu cua chién lugc phat trién kinh té — x4 hoi Viét Nam khong chi hudng téi viéc ting truong kinh té
ma con 6n dinh va tién bd xa hoi. Viée phat trién va hoan thién hé thdng dam bao bao hiém cho rui ro xa hoi
thé hién su phirc hop cua ca hai muc tiéu 16n d6. Phat trién thi truong bao hiém thuong mai trong d6 c6 thi
truong bao hiém con nguoi (nhan tho, tai nan ca nhan va suc khoe), hoan thién hé¢ théng béo hiém x3 hoi cua
nha nudc phai chang la hai van dé doc 1ap thudc hai chinh sach doc lap: chinh séch kinh té - tai chinh va
chinh sach xa hi? Nhiing van @& 1y luan va thyc tién ma chung toi dé cip & phﬁn 1 va 2 ndi trén cho th?iy s€
bat cap, va kém hiéu qua (ca vé tai chinh, kinh té 13n xa hoi) néu nhu khong tiép can tong thé va tién hanh
ddng bo.
V6i quan diém d0, thiét nghi nhitng van dé can _phai xem xét nhu sau:
Mt la, can xac dinh 1 mo hinh quan ly hé thong cac dam bao bao hiém cho rii ro xa hoi: tap trung hay phi
tap trung? Hién nay, c6 vé nhu c6 biéu hién trai nguoc. Phia co quan bao hiém xi hoi Viét Nam cho rang
viéc bao hiém toan dan ma trudc tién la bao hiém y té toan dan thudc vé chirc ning — nhiém vy ciia bao hiém
xd hoi Viét Nam. Thyc té cho thiy, hang nim cac cong ty bao hiém thuong mai qua cac san pham bao hiém
tai nan, bénh (¢ khu vyc phi nhan tho) va cac san pham riéng — bd tro (¢ khu vuc nhan tho) cling gop phan
trang trai dang ké chi phi chim soc y té cho nguoi dén trong diéu kién bao hiém y té ciia bao hiém xa hoi
Viét Nam chi méi cham lo cho 16% dan s, va chi chi tra 80% chi phi y té cho nguoi tham gia bao hiém.
Theo quan diém chung t6i, mé hinh phi tap trung la phu hop vi phi t3p trung hoa dong nghia véi xa hoi hoa
lam giam génh ning cho ngan sach nha nudc trong diéu kién con nhiéu khé khan hién nay. Trén thuc té, mo
hinh nay di dugc thuc hién kha thanh cong & mét nude chiu My Latinh. Tuy nhién cin cha y khic phuc
nhiing nhuge diém ma phan trén da dé cap.
Hai la, trén co s& chon mo hinh phi tap trung, can xéac dinh rd pham vi ma “thanh phﬁn nha nudc” tirc bao
hiém xi hoi Viét Nam phai tap trung thuc hién. V& rii ro, d6 1a nhom rii ro ¢6 tinh “chi quan” hodc xudt
phat tur “bién cb co ban “ma khong thé bao hiém theo nguyén tic ctia bao hiém thuong mai: trg cip gia dinh,
thit nghiép — bi thai loai ra ngoai 1& xa hoi. V& ddi tuong, d6 1a nhitng ddi tuwong thudc dién bat bude (nguoi
lao dong huong luong), va déc bi€t, nhimg ngudi nghéo kho trong xa hoi. Giai doan truge mat can ciing cb,
hoan thién viéc thuc hién cac ché d6 bao hiém x3 hoi cho dbi tuong nay, chua nén dau tu tién cia va con
ngu’orl vao viéc trién khai bao hiém xa hoi tu nguyén, ma hay danh phéan nay cho “thanh phan chuyén nghiép”
“thanh phan doanh nghiép” (dang c6 sin va phat trién rit manh mé). Khi diéu kién kinh té dat nudc va
kha nang quan 1y cho phép, viéc md rong pham vi dam bao ciia “thanh phan nha nude” thim chi quay trg vé
md hinh tap trung thiét nghi 1a khong kho.
Ba la, d6i v&i bao hiém thwong mai, cin phai:

- Trong pham vi rui ro va dbi tuong can “phi tép trung hoa” manh dan, chi dong m¢ cira dé
phat trién thi trudng bao hiém con nguoi dé cung cip ngay cang nhiéu san pham dich vu bao hiém dam bao
cho doi sdng cua dan ching. Nén nhé ring, thoi gian dé thuc hién viéc nay khong con nhiéu, khi ma hiép
dinh thuong mai Viét — My c6 hiéu luc, Viét nam gia nhap WTO thi cac dich vu bao hiém c6 thé tu do cung
cp truc tiép tir bén ngoai vao.

- Phi tap trung hoa khong c6 nghia 1a tu nhan héa. Mot mat, nha nude can kiém soét chit ché
c4c doanh nghiép bao hiém, chéng hién twong kiém 16i qua déng trong viéc bao hiém cho rui ro con nguoi,
dam bao viéc huy dong va su dung quy cho vi€c phuc vu loi ich cua nguoi dan Viét nam va nén kinh té Viét
Nam, mét khac, théng qua cac don bay tai chinh nhu wu dai vé thué khuyén khich cac doanh nghiép trién
khai céc loai hinh bao hiém da dang, phu hop cho nhiéu nhoém déan cu khéac nhau, dic biét phu hop voi tinh
trang thu nhap con thap cta nguoi lao dong Viét Nam nham thu hut nhiéu ngudi tham gia. Qua d6, doanh
nghiép bao hiém khéng chi thyc hién duge muc dich kinh doanh (c6 loi nhuan) ma con gop phan gian tiép
thuc thi mét chinh sach xa hoi 16n cta nha nude.

- Song song voi viéc nghién ctru trién khai cac quy tuong té (vi du quy nghia thuong) theo
ving, can nghién ctru mé hinh cong ty bao hiém tuwong hd vén c6 lich sir lau doi trong nganh bao hiém thé
gidi ap dung cho viéc dam bao cac rui con nguoi theo nganh nghé.
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